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ur gestione ambientale

Il recente sviluppo della normati-
va, prima in ambito europeo con
la Dir. 2004/35/CE sulla
responsabilita ambientale, basa-
ta sul principio “chi inquina paga”
e successivamente in ambito ita-
liano con I'emanazione del Testo
Unico Ambientale (DLgs. 152/-
2008), ha comportato un au-
mento dell'attenzione da parte
delle Organizzazioni nei confronti
della gestione dei rischi ambien-
tali. Linteresse verso il tema &
inoltre awvalorato dal numero
crescente di azioni di risarcimen-
to in procedimenti di danno
ambientale caratterizzati dal
recupero di somme significative
di denaro. Inoltre, la variabile
ambientale ricopre oggi un ruolo
sempre pil importante, anche in
relazione alla prossima introdu-
zione di sanzioni penali (ex. Dir.
2008/99) per |lleciti collegati

Revisione critica degli strumenti
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allambiente. A fronte di questo
contesto le aziende sono quindi
oggi spinte a dotarsi di sistemi
per individuare e valutare preven-
tivamente i propri rischi ambien-
tali, predisponendo idonei stru-
menti di gestione. Nel presente
articolo vengono illustrati sinteti-
camente i risultati dellanalisi de-
gli strumenti di tipo normativo
(cogente o volontario) ed assicu-
rativo a disposizione delle Orga-
nizzazioni per [lidentificazione
prima e gestione poi del rischio
ambientale [1].

Strumenti della normativa
Ai fini dellidentificazione degli
strumenti offerti dalla normativa
cogente per l'identificazione, valu-
tazione e successiva gestione del
rischio, sono stati considerati gli
ambiti riportati in Tabella 1 ove
sono anche illustrati, in estrema
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sintesi, i risultati dell'analisi svol-
ta. In particolare, e stato esami-
nato anche quanto previsto in
termini di responsabilita ammini-
strativa (DLgs. 231/01) in
qguanto, sebbene non sia attual-
mente applicato per i reati
ambientali, fornisce utili elementi
relativi ai futuri orientamenti nor-
mativi europei ed italiani (e la
pubblicazione della Dir. 2008/-
99 sembra andare esattamente
in guesta direzione). Per quanto
invece concerne le norme volon-
tarie da utilizzarsi a supporto del-
lidentificazione e gestione del
rischio sono stati esaminati gli
ambiti riportati in Tabella 2 (ove
sono riportati anche i relativi
risultati). Relativamente alla nor-
mativa cogente (Tabella 1),
dall'analisi € emerso che per [in-
dividuazione dei rischi allinterno
delle Organizzazioni, lo strumen-
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ELEMEN TIFER L'IDENTIFICATIONE DEL RIS CHIO

ELEMENTIPER LA GES TIONE DEL RISCHIO

DANNO AMEIENTALE
(CC eD Lgs 15206)
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to principe, dal punto di vista me-
todologico, & il Testo Unico per la
Sicurezza (DLgs. 81,/08) attra-
verso la predisposizione del
Documento di Valutazione dei
Rischi. In campo ambientale, in-
fatti, la normativa & spesso
caratterizzata da un approccio
per il quale vengono effettuate
valutazioni che si basano per lo
pitl su stime di impatti (a poste-
riori della realizzazione dell'opera
o del verificarsi dellevento) piu
che sulla stima della probabilita
che si verifichi un danno ambien-
tale. Solo nellambito della nor-
mativa Ippc e forse possibile
ritrovare qualche elemento real-
mente utile per la gestione del
rischio in termini generali: essa
obbliga, infatti, alladozione delle
Mtd e prevede linnovativo ap-
proccio al rischio integrato rela-
tivo ai differenti comparti ambien-
tali. La normativa di settore (ru-
more, inquinamento elettroma-
gnetico, ambiti previsti dal DLgs.
152/06 ecc.) non prevede,
infatti, indicazioni in termini meto-
dologici per lindividuazione e la
gestione del rischio se non il
rispetto di specifiche prescrizio-
ni. E possibile tuttavia evidenziare
che nel caso di alcuni ambiti spe-
cifici come il Rischio da Incidente

Rilevante e il Rischio Chimico la
normativa fornisce strumenti per

individuare i rischi e adottare
opportune procedure di gestione
degli stessi.

Infine, il DLgs. 231/01, in ter-
mini di gestione del rischio, forni-
sce indicazioni per ladozione di
un modello organizzativo idoneo
per prevenire la responsabilita
amministrativa delle Organiz-
zazioni. Per quanto invece con-
cerne la normativa volontaria
(Tabella 2), la norma Iso 14001
ed il Reg. Emas possono fornire
strumenti sia per lindividuazione
dei rischi, con particolare riferi-
mento allAnalisi Ambientale
Iniziale (Aai), che offre una “foto-
grafia” dellOrganizzazione in ter-
mini di significativita dei propri
aspetti ambientali da cui ricavar-
ne i rischi connessi, sia per la
loro gestione tramite le procedu-
re e le istruzioni per il controllo
operativo e la gestione delle
emergenze. Analogamente, an-
che la BS Ohsas 18001, sebbe-
ne orientata alla salute e sicurez-
za, puo supportare in termini di
identificazione e gestione del
rischio ambientale.

Particolarmente utili sono inoltre
la Pas 99:2006, dedicata ai
Sistemi di Gestione Integrati, in

guanto fornisce un approccio
unico per lindividuazione e ge-
stione di tutte le tipologie di
rischio e lo strumento di Due
Diligence ambientale (Easo com-
presa) che puo tuttavia aiutare
nella fase di identificazione, ma
non gestione, dei rischi. Questi
strumenti offrono quindi metodi,
o comunqgue indicazioni di meto-
do, per lindividuazione dei rischi
ed alcuni anche per la loro ge-
stione, anche se si tratta di me-
todi per lo piu di tipo qualitativo,
con lunica eccezione del Re-
sponsabile Care, che prevede
metodi di identificazione del
rischio di tipo quantitativo [2]. Si
ricorda, infine, che esistono
anche altri strumenti utili in tale
contesto, che non fanno parte
né degli strumenti di natura vo-
lontaria né cogente, rappresen-
tati dagli studi di comparto
realizzati da Ispra (Istituto Su-
periore per la Protezione del-
Ambiente - ex Apat) e Ispesl (Is-
tituto Superiore Prevenzione e
Sicurezza sul Lavoro) che offro-
no informazioni relative ai rischi
ambientali connessi ai processi
ed alle soluzioni impiantistiche
caratteristiche di ogni comparto
produttivo, con specifico riferi-
mento alle Mtd utilizzate [3, 4].
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Tabella 1 - Analisi e gestione dei

rischi negli strumenti cogenti [1].
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d gestione ambientale

Rischio ambientale

e strumenti assicurativi
Per la gestione del rischio
ambientale conseguente alle spe-
cifiche attivita svolte nel proprio
sito, accanto agli strumenti di
natura normativa cogente o vo-
lontaria appena esposti, le Or-
ganizzazioni hanno oramai da
gualche anno a disposizione an-
che una serie di strumenti assi-
curativi. In particolare, dal 1979
esiste il Pool per 'assicurazione e
la riassicurazione della responsa-
bilita civile derivante da inquina-
mento (attualmente costituito da
42 compagnie assicuratrici) che
ricerca soluzioni specifiche in
relazione alla tipologia di rischio
ambientale in oggetto. Va tutta-
via tenuto presente che l'attuale
offerta assicurativa italiana per
risarcimento in caso di danno
ambientale da inquinamento
esclude l'assicurabilita di alcune
tipologie di inquinamento (ad
esempio, inquinamento elettro-
magnetico, inquinamento acusti-
co ecc.) a causa dellimpossibilita
di quantificare il danno registrato

mente, economici. In particolare,
le soluzioni assicurative disponibi-
li oggi sul mercato sono di due
tipologie: polizze di Responsa-
bilita Civile e polizze di indennizzo
spese. In Tabella 3 ne vengono
sinteticamente riportate le carat-
teristiche principali in termini di i)
potenziale sottoscrittore, ii) tipo
di responsabilita, iii) garanzia e iv)
oggetto della polizza. Si ricorda,
inoltre, che il danno ambientale
puo essere risarcito anche “tra-
sversalmente” owvero, anziché
attraverso una polizza inquina-
mento appositamente dedicata,
attraverso strumenti assicurativi
piu “classici”, ad esempio [S]:

- Rc generale: prevede la coper-
tura per danni derivanti da rila-
scio di inquinanti da autocisterna
a seguito di incidente durante la
circolazione;

- Fideiussoria: e obbligatoria per
chi effettua trasporto, tratta-
mento, stoccaggio e smaltimen-
to di rifiuti e interventi di bonifica
e serve per coprire le spese con-
nesse ad operazioni di bonifica,
ripristino dello stato dei luoghi e

- Incendio: prevede una clausola
“spese di demolizione e sgombe-
ro” che indennizza le spese
sostenute per rimuovere i detriti
e le macerie derivanti da un in-
cendio;

- Car: garantisce i danni da inqui-
namento provocati dalla diffusio-
ne di sostanze inquinanti durante
I'effettuazione di scavi, lavori edil,
realizzazioni di grandi opere.
Naturalmente, al fine di individua-
re la pit idonea copertura assi-
curativa per la tipologia di rischio
presente nelle Organizzazioni le
compagnie assicurative necessi-
tano di conoscere a quali tipolo-
gie di rischi esse possono anda-
re incontro. A tal proposito, ed
anche a sottolineare la stretta
commistione gli strumenti assi-
curativi e quelli precedentemente
analizzati, si evidenzia che ai fini
della raccolta dei dati necessari
per la valutazione del rischio e la
conseguente formulazione della
proposta assicurativa, e di sicuro
ausilio per le Organizzazioni il
fatto di avere un Sga (conforme
alla norma Iso 14001 o al Reg.

Tabella 2 - Analisi e gestione dei rischi g seguito dellinquinamento in  risarcimento di ulteriori danni Emas) in quanto le informazioni
negli strumenti volontari [1].  termini tecnici e, conseguente-  allambiente; richieste sono gia previste nella
N POTENEIALE TIFO DI GARANEIA POLIEE A OCGETTO
SOTTOSCRITTORE RESP ON SABILITA' ASSICURA TIWA
1 | Proprietario & gestore del sio: Proprieti e gestione - Recsporeshiliti civdle per | O ggetto: daved o rtaristerts cagiotuti 4 term i c obwegens A1 fqaivarre e

Tatti i proprietard disit o igesoridi darmd da rvquitvimerito caneato dall®sttivitd descritta o polizsa per:
attiviti ke possono avere impatti (FC dupiiarmerio 4] 1morte per lesionipersorali;
aprihieritali oot tradizmioruale) b davibe ggirnertimaterialia cose compre se e gpese per il rpristing dello stato fisico

- aziernde produttiee (chitniche ,
petrolchitniche  tessili, alimerdari,

Gpese dibondfia del
st dell ascinmato

deibioghd buters soati da ' mquiriamento i sina more analogs 2 qoe Do artec ederite
il wrerific arsi de I evento davirwoso,;

Wi, ) [First Party Clean T ¢ darmd derivaritd da iderromiond o sospensionitotali o parmali, di sttivitd induetriali,
- deposii di prodottiperic olosi; coprrrerc iali agricale o diservimi ed i gerere da rpossibilid di mdizmre beni
- stoct aZgi prownrsord dirfami Mlagziori costiper Clean T Cost Cap che sitroving pw Ll ey Ritere soats dall uqoianerto,
rtervreriti ditbonifica Sitistro: Tichiesta di ricar cimerto (G laine Tlade)
2 | Appaltatore divm dterwento, gestore di | Fesponsabilid o il R sporsahilitd civile per O zzetto: dared o brtaristerte cagiprati 4 teTzl i obsegnenas di mquinanerto
1 etk presso tersi, anche di darmi da quinamerdo cancato dallsttivitd descritta i polizsa per:
bomifica [E.C Duquitvenentns per d) morte per lecionip ersorali;
E - rprese che effethiane gl dtervendi attfritd presso tersi) e davmegsirrentimaterialia cose comprese le gpese per i rpristing dello stato fisico
ditoniica, ariche i avvdarn precso deibioghd buters ceati da I mquiriamento oo more analogs 4 qoella artec ederite
E term; il wrerific arsi de 17 eventn daviroso,
= - drprese & dili che operan press 11 daved derivardi da fterrumiond o sospeneicnitotali o parmiali, di strieitd fduetriali,
w term, coprrrerc iali, azricole o digervimi e d i gerere da brpossibilid di wtdizmire beni
- chie sitroving rellare s iters seata dall’gquinererdo.
: Sinistro: Tichiests i risar cimerdo (Claine Made)
§ 3 | Wenditore e acquirerte divm sito Dra compravendita Feal estate O zzettn: ¢ operbrs patrimondale nells conpravendita A pranobilio di iti disve coi.
B L aecicurato pa2d essere Lacquirerts od i venditors el sita.
Maggiori costiper Clean U Cost Cap Sindstra: richiesta di kiterverdo da parte autoritd cornpeterte o autodernincia
irtervreriti dibonifica relativamente alle spese dibordfia orneicasi b ouiPassiourato pud essere chinmato o
rispondere per davmd 4 terd.
4 | Trasportatore che eff ethoa operaziord di | Fesponsabilid o ivile 005 (Operamiond Carico O ggetto: darod oo by tariamerde cagioriti 1 terd In conseguenzs i mquiname o

caneato dallattivitd descritta  polizza per:

4] 1morte per lesionipersorali;

b distroziore o detericrarerto di cose fisicamerte determinate, i coexprese k gpese
peT lopritine dello stato ficico deibwghid iterescati da 1™ darmesto it

TrHeTE e o ahic i propr e iderdificabili: sibramione snaloga a quells ardecederte i ver¥icarsi de 'everdo davmoso dedotto i

- sprrgn dipo m neri; polizz;

- b eff ethis laTaccolta ¢ i trasporto di c termuziondo sospesiond totali o parziali, di attieitd iudasctriali conemercili,

Tifhti; agricole o di sareizi ed b gerers da drpossibilitd divtilizmare ber fisicamerts

- trasportatori di sostanme chimdche, mdividuat diproprietd di terzi,non i consegha o Bucusto dis all’ascicurate o dalle

BEC,., stesgo deterorti o qualshsititolo, esicterdinell®ares teressata dallewerdo darzw o,

Sitistro: everdo da oai derives il dano (Losses Ooomrece )

CATICO & £04Tic o ¢ oh disposking

Trec catici:

Chimeque effetbyi operagionidicaio
e scarico Ji sostanme pericolose con

Se4ric o presso ter )
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POLIT T E ASSICURATIVE

- axietde prochuttiee (chimiche ,
petrolchitmiche  tessili, alimeritari,

FOIENEIALE TIFO DI GARANTIA FOLIET A O0GCETTO
SOTTIDSCRITTORE RESF ONSABILITA' ASSICURA TIVA
Proprietario e gestors del sko: Droprietd « gestione Fesponedh ilitd civile per | O ggetto: davnd oo bntariaverts cagiohati o teTm i o oneegenaa di quivenerin
Thathi i proprietard disitio igedoridi darni da Tuqainarhento camsato dall’stivitd descritta i polizsa per:
attivitd che possono wwere Impatti (FC hupamerdo 1) morte per lecionipersomali;
armbieritali ¢ ome: tradizinrale]) bl darme grirmerdimaterialia coe comtprese le spese per i dpristin dello stato fisico

Fpece dibordfics del
sio dell*assiomato

deihoghi buters coati da " muinanento i sibzamone analogs 4 que la ardec edexte
ilwrerific arsi de Ievento darmoso;

CATICD & SCaric o ¢oh disposiid

ec cahici:

Chimgae effettni cperazionidicario
& scaricn di sostarime pericolose con
emE 1 o gt ipropri e idertificabili:
- fprge dipe m terd;

- chi effethaa la raccolts ¢ i trasporto di
- rasportatori di sostarme chivvdche
B

BOCLLL [ First Pathy Clean Thp) ¢ dared dsrieari da frterramiond o sospensiontotalio parmiali, di sttivitd fdueriali,
- dep ositi di prodotti peric olosi; commrerc iali, agricole o diservizi,ed in genere da impossibilid diwtiizzare bani
- ftocc aggi provedsori dir pari Mlaggiori costiper Clearn Tp Cost Cap che sitroviig nell e 4 Ditere seata all ™o anerdo.
Irterventi dibomific a Sindstro: richiesta di dearcimerto [Cladns Biade)
Appaltatere divm tercentn , gestore di | Respotsabilid ¢ il e cpansabilitd civile per Ogzetto: dared frmmo bt taTiamerte cagiohati 3 teTzi i consegnenas di quirvenerto
T CattEritd presso tersi, mche di darmi da ruquinanesto cansato dall’aiuitd descritta o polizza per:
huoifica (EC iqitatettn per d) morte per leciond persorali;
- imprese che effetiano gh Fderverti attEritd presso tersi) &) davme gzbotentimaterialia cos comiprese le gpese per il rpristing dello stato fisico
dibondia, anche di amiato, presso deibioghi kutere seati da I mquinanento i sibramone maloga 4 que s andec edente
ter m; M werificarsi de 1M everto darmoso;
- imprese edili che opersn presso £ dared derivanti da terragiond o sospensioritotali o parmiali, di sttiviti mdustriali,
terd. corrererc iali, agricols o diservim, ed in genere da impossibilid di wrilizmare beni
che sitromdr e 1are s dere eeata da "o st
Sivdstro: richiesta di rsarcimerdo (Claims Blade)
Venditore & acqairerte divm sin Tra coshpratrerudita Feal ectate O zzettn: ¢ opeIhra patrimondale rells conpravendita di ;vevobilio i siti diavesei.
L ascicurato pud essere Pacquirerds od i wernditore del sita.
Maggiori costiper Clean Tp Cost Cap Sindetro: richiesta di kuterverto da parte atoritd commpeterte o autoderncia
Trtervrerti dibomdfica Telativarherie alle spese dibonifia oneicasi cuil’assi:uratopu& escere chiarnato a
Tispotuders per davind 4 terd.
Trasportatore che eff ettna operazioni di | Responsabilid ciwile 005 (Operamoni Carico Oizgetto: darmi oo Intarismerte cagiohati s tersm i consegnensa di huquiramerdo

S aric o presso term)

camsato dall’stivitd descritta i polizsa per:

a) morte peT lesionipersonali;

b)) distmomione o deteriorarrerto di cose ficicarmerde detersrivate , i comprese B spese
per dopritine dello stato ficico ded hioghd intere scati dal*hquiamerdo
simamione analoga o quella arvtecedente 1 verficarsi de D everto davmoso dedotto
polizzs;

¢ dtermaziord o sospereiond totali o parziali, di attiedtd daectriali, corenerciali,
agricale o di srvizi ed i gerwrs da inposeibilitd divtilizzare berdficicarnerte
individuati diproprietd di terzi pom b corse g o o custndis allsesioarato o dalla
stessn deternmtia qualsiaeititalo, ecistertire]]l®aTes frereccata dall®etrarito davmmsn,

Sindstro: everto da oud derivs il danno (Losses Occurence )

sua documentazione (tipicamen-
te nellAai). Tale certificazione
risulta anche utile poiché in sua
presenza viene riconosciuta dalle
assicurazioni una riduzione del
premio (fino al 20%) grazie ad un
accordo siglato gia nel 2004 tra
Ania (Associazione Italiana Im-
prese Assicuratrici) e Confindu-
stria [6] che e stato ad oggi
“sfruttato” nel 7% delle Polizze
del Pool [5, 6, 7].

Conclusioni

La nuova normativa sul danno
ambientale, con I'entrata in vigo-
re della Parte VI del DLgs.
152/06, prevede che le
Organizzazioni siano soggette a
responsabilita ambientale non
solo perché tenute ad attuare le
necessarie misure di prevenzio-
ne e di messa in sicurezza nel
caso si verifichi un danno
ambientale ma anche in caso di
“minaccia imminente di danno
ambientale”. A fronte di tale con-
testo, come anche della pubbli-
cazione della recente direttiva
che introduce reati penali in
campo ambientale, diventa sem-

pre pit importante per le
Organizzazioni effettuare una
caratterizzazione dei propri rischi
ambientali. | risultati dellanalisi
presentati mostrano che esisto-
no diversi strumenti che possono
essere utilizzati dalle Orga-
nizzazioni per [lidentificazione e
gestione dei rischi ambientali e
che tali strumenti sono stretta-
mente collegati, anche se attual-
mente non coordinati. Lutilizzo
dei suddetti strumenti risulta inol-
tre importante anche nel caso in
cui l'azienda decida di awalersi
per la gestione del rischio di stru-
menti assicurativi. Essa deve,
infatti, comungue aver valutato
adeguatamente e comunicato
alla compagnia assicuratrice tutti
i rischi correlati alle proprie atti-
vita. Questo aspetto diviene
ancora piu importante poiché
solo taluni tipi di rischio sono
assicurabili oltre al fatto che il
premio cresce in relazione alla
natura dei rischi. E quindi neces-
sario effettuare in primis una
adeguata ed esaustiva individua-
zione dei rischi presenti e, suc-
cessivamente, dimostrare di

applicare le piu idonee soluzioni
tecniche di mitigazione dei rischi
stessi al fine di stabilire quale
strumento assicurativo sia piu
idoneo adottare.
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